ll Lunedi 16 Maggio 2022

AFFARI LEGALI

ItaliaOggi7

Prosek, parmesan, makkaroni: i prodotti alimentari sempre pin solto allacco dei mercali

Agroalimentare, studiin campo

control
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rosek, parmesan, mak-

karoni, Sono prodotti

commercializzati

all'estero, e che rientra-
no in quello che viene definito
Italian sounding, un fenomeno
globale che consiste nell'utilizzo
dimarchi, denominazioni, riferi-
menti geografici e immagini che
evocano I'ltalia e alcuni dei pit
celebri prodotti tipici del Bel
Paese. Sono oltre 600 1 prodotti
Ttalian Sounding rilevati dalle 7
Camere di Commercio Italiane
all'Estero presenti in Australia,
Brasile, Polonia e Russia. Il giro
di affari della contraffazione
agro-alimentare si aggira suun
valore di 500 milioni di euro.
Parliamo di 60 miliardi di euro
annui di contraffazione, di cui il
10% riguarda proprio I'imitazio-
ne di un prodotto di marca.
«L'unico scopo & di agevolare la
vendita di questi ultimi e indu-
cendo il consumatore a credere
che si trattidi autentici prodotti
tipici realizzatiin Italia», spiega
Monica Pagano, fondatrice
dello Studio Pagano & Part-
ners. «Questa situazione tende
a verificarsi con uguale inciden-
za dentro e fuori dallEuropa e
incide in maniera sistematica e
negativa soprattutto sull'im-
prenditoria italiana e sull'inte-
ra filiera produttiva locale, la
quale, per garantire standard
qualitativi elevati che si addica-
no alla denominazione di cui si
fregia il prodotto, propone mer-
ce pregiata a costielevati. Eil ca-
so del Parmesan, della Zottarel-
la tedesca e di molti altri fanto-
matici prodotti pseudoitaliani.
11 «fake madein Italy» ha quindi
trale sue implicaziuni non sola-
mente ripercussioni a livello eco-
nomico (rappresenta una delle
principali cause della ridotta in-
cidenza dell’export italiano sul
fatturato), ma rappresenta an-
che un vero e proprio danno d'im-
magine».

Emergono sempre di pit epi-
sodi di frode e contraffazione ali-
mentare. Nel 2020 sono state se-
questrate 17.600 tonnellate di
merce, per un valore totale di ol-
tre 34 milioni. «La legislazione
italiana in materia alimentare &
variegata e composta da detta-
micomunitari e nazionali», spie-
ga Antonio Bana dello Studio
Legale Bana, «Di rilevanza
strategica ¢ il regolamento CE
n.178/2002 — noto come General
Food Law Regulation — dove &
stata istituita l'autorita euro-
pea per la sicurezza alimentare
con procedure di food safety, in-
vestendo tutte le fasi del food
supply chain, dalla proeduzione
alla trasformazione, alla distri-
buzione degli alimenti. Se ana-
lizziamo il tema dal punto di vi-
sta dell'impresa alimentare, il
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legislatore italiano ha inserito
doverosamente nel catalogo dei
reati la responsabilita dell'ente
peril delitto di frode nelle pubbli-
che forniture. Le contravvenzio-
niinmateria agroalimentare so-
no state abrogate? La risposta &
no. Il decreto legge n. 42 del 22
marzo 2021 «Misure urgenti sul-
la disciplina sanzionatoria in
materia di sicurezza alimenta-
te» ha permesso di evitare 'en-
tratain vigore diuna legge (dlgs
n. 27/2021) che prevedeva 'eli-
minazione delle disposizioni
sanzionatorie di carattere pena-
le e amministrativo, per cui oggi
tutti i reati agroalimentari sono
ancora in vigore. Importante &
poi la tecnologia Blockchain per
latracciabilita alimentare. Piat-
taforme basate su questa tecno-
logia possono implementare soli-
de funzionalita ditrack-and-tra-
ce, connettendo traloroisogget-
ticoinvolti nella produzione e di-
stribuzione degli alimenti e per-
mettendo di annotare all'inter-
nodi un registro pubblico condi-
viso ogni movimento e trasfor-
mazione dei prodotti».

In un mercato globalizzato,
anche grazie alla diffusione
dell'e-commerce, le eccellenze
agroalimentari devono fronteg-
giare nuove sfide. «La tutela di
denominazioni d'origine (DO) e
indicazioni geografiche (IG) puo
in questo giocare un ruolo fonda-
mentaler, dice Giulio Enrico
Sironi, vice segretariodel grup-
poitaliano dell'Associazione In-
ternazionale per la Protezione
della Proprieta Intellettuale
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(Aippi). «Per valorizzare adegua-
tamente le DO o IG occorre pre-
servare con controlli seri le qua-
lita di cul sono espressione e
svolgereun’opera di informazio-
ne al consumatore, fornendo co-
noscenze che lo aiutino a compie-
re scelte consapevoli, fondate
sulla qualita dei prodotti e sulle
garanzie che DO e IG offrono. T1
futuro delle nostre eccellenze
agroalimentari si basa cosi anzi-
tutto, all'interno dei confini ita-
liani (0 se vogliamo di quelli
dell'Ue), sulle attivita dei consor-
zi di tutela, degli organi di con-
trollo e delle pubbliche ammini-
strazioni, che devono cooperare
in una verifica inflessibile delle
qualita espresse dai disciplinari
di produzione e continuare a
svolgere un'opera di sensibiliz-
zazione del pubblico sugli ali-
mentidiqualita e sucome legge-
reunaetichetta. Mala partitasi
gioca anche sul piano internazio-
nale, dove ci si & resi conto che
non giovano a nessuno le prove
diforza, e che invece la protezio-
ne a livello globale di una eccel-
lenza agroalimentare passarea-
listicamente attraverso soluzio-
ni negoziate improntate a ragio-
nevoli compromessis.

Per Ida Palombella, Head
of Ip data protection Tmt Team
di Deloitte Legal, il successo
dei prodotti italiani «<ha condot-
to alla diffusione di pratiche di
imitazione ingannevoli all’este-
o, Litalian sounding & una pra-
tica volta a imitare gli alimenti
italiani tramite parole, immagi-
ni o riferimenti geografici sulle
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etichette oconfezioni, nonché, il-
lecita laddove violi un’indicazio-
ne geografica protetta o inganni
il consumatore sulle origini del
prodotto, Traicasi piunoti diita-
lian sounding quello del Parme-
san, dove nel 2008 la Corte di
Giustizia Ue ha stabilito che
Tatilizzo di tale termine per for-
maggi non conformi al discipli-
nare della Dop «Parmigiano
Reggiano» viola la normativa
Ue sugli Igp/Dop. O, ancora, il
caso Prosek, contro cui I'ltalia
ha presentato ricorso alla Com-
missione Ue per oppursi al rico-
noscimento della menzione geo-
grafica tradizionale europea ri-
chiesta dalla Croazia. MaI'elen-
co di italian sounding & lungo e
provoca varie conseguenze. Que-
sta pratica, infatti, non solo in-
ganna i consumatori sulle origi-
ni e qualita dei prodotti, ma im-
patta anche sull’economia sot-
traendo quote di mercato alle im-
prese italiane a favore delle im-
prese imitatrici estere. Per argi-
nare questo fenomeno I'Ttalia, ol-
tre a sensibilizzare i consumato-
i stranieri sulle differenze tra
made in Italy e i prodotti imita-
ti, ha intrapreso importanti ini-
ziative con i maggiori player in-
ternazionali. Di particolare si-
gnificato & il recente accordo si-
glato tra il Mipaafe Amazon vol-
to al monitoraggio quotidiano e
alla segnalazione dei prodotti
italian sounding presentisul no-
to marketplace, Il percorso av-
viato dalle istituzioni a tutela
del made in Italy non & privo di
difficolta, ma non pud che resta-

ltalian sounding

re una priorita strategica per il
nostro Paese».

L’Italia ha avanzato formale
opposizione alla richiesta diregi-
strazione da parte della Croazia
di una denominazione di origine
protetta per il vino ‘Prosek’. «La
presa in carico da parte della
Commissione della richiesta
era un atto dovuto», dice Ga-
briele Girardello di Pavia e
Ansaldo, «ma non ci sono maoti-
vi per ritenere che I'opposizione
presentata dall'ltalia debba fal-
lire. Rispetto al notissimo Pro-
secco nostrano la somiglianza
grafica e fonetica e evidente, co-
si come il rischio di confusione e
la preminenza temporale della
denominazione italiana indiscu-
tibili. La Commissione Ue e la
Corte di Giustizia hanno dime-
stichezza con la materia e dimo-
strato, ad esempio nella vicenda
relativa al parmesan tedesco, di
saper proteggere le denomina-
zioni tradizionali. La vera sfida,
tuttavia, & quella tesa a contra-
stare il fenomeno dellTtalian
sounding al di fuori dell’Europa,
dove la minore cultura enoga-
stronomica di molti Paesi non-
ché il consolidarsi di pratiche ul-
tradecennali  di  richiamo
all'agroalimentare (soprattutto
italiano) rendono ben pin diffici-
le la battaglia, Come non ricor-
dare, ad esempio, l'episodio
dell'invito di Matteo Renzi alla
Casa Bianca nel 2016 ove fu ser-
vito, ipoteticamente ‘in onore’
dell'ospite, vino californiano pro-
dotto nella Napa Valley e deno-
minato«Villa Ragazzi Sangiove-
se», Nessuna violazione in as-
senza di una protezione di quel-
la Dopin Usa ma un certo imba-
razzo per i vini nostrani cosi de-
nominati».

Per Gilberto Cavagna di
Gualdana, partner Andersen
«Prosecco ¢l nome diuno dei vi-
ni italiani pitt famosi e piti ven-
duti al mondo; & uno spumante
secco prodotto in Veneto e Friu-
li-Venezia Giulia, compresa la
zona intorno al paese di Prosec-
co che ha dato il nome al vino.
Prosflk & invece il nome di un vi-
no croato, prodotto con uve ap-
passite; pud essere rosso o bian-
co; & un vino di nicchia, simile al
passito. La Croazia ha recente-
mente presentato una richiesta
di protezione del termine Pro-
sek come menzione tradizionale
nel settore vitivinicolo. La Com-
missione Europea ha giustifica-
tola richiesta croata con la moti-
vazione che, in linea di princi-
pio, due nomi dal suone simile
possono essere protetti entram-
bi, purché si possa evitare confu-
sione. Questo & probabilmente
cid che il governo croato sosterra
durante 1 lavori, oltre a mettere
in luce la storia e la tradizione
del suo vino. L'Ttalia si & tutta-
via opposta, in forza in particola-
re degli articoli 32 e 33 del Rego-
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lamento della Commissione
UE/33/2019 che prevedono, in
sostanza, che non possa essere
concesso un termine che crei con-
fusione con una menzione o un
marchio gia registrato. Secondo
il Governo italiano, infatti, il
Proseccorappresenta una tipici-
ta esclusivamente italiana non-
ché 1l caso di maggior successo
commerciale degli ultimi anni,
Se il Governo italiano dovesse
riuscire a persuadere la Com-
missione europea che il consu-
matore medio dell’'Ue pubd consi-
derare il Pros@k venduto dai
produttori italiani di prosecco, e
quindi che i due prodotti vengo-
no confusi, o che Pros@k sia il
termine croato tradotto per pro-
secco, dovrebbe avere successo,
bloccando la richiesta della
Croazia. La battaglia per1'ltalia
sembra tuttavia allo stato in sa-
lita».

Per Luigi Russo, Ordinario
di Diritto agrario all'Universita
di Ferrara e tra gli autori di
«Trattato di diritto alimentare»
(Giuffré Francis Lefebvre, a cu-
ra di Borghi-Canfora-Di Lau-
ro-Russo) «qualora la domanda
croata dovesse essere accolta, il
termine «prosek» potrebbe cosi
essere legittimamente apposto
nelle etichette dei quattro vini
Dop croati. Il Mipaaf'e gli stake-
holder hanno proposto opposi-
zione alla domanda di registra-
zione, evidenziando una serie di
criticita della domanda croata,
la quale intende verosimilmen-
te a far si che anche produttori
croati possano appropriarsi del-
la notorieta del nome prosecco
per 1 propri vini: i quali stanno
avendo un creseente successo di
vendite anche all'estero. Non pa-
re, infatti, che peril «prosek» (de-
nominazione, oltre tutto, riser-
vata a vini dolci e con gradazio-
ne trail5°ei18°) possano dirsi
sussistenti i presupposti richie-
sti dalla normativa unionale
per I'ottenimento della protezio-
ne di una menzione tradiziona-
le; dubbi probabilmente anche
della stessa Commissione, che
ha, infatti, tenutonel cassetto la
domanda croata per circa otto
anni dalla sua presentazione
(avvenuta, come detto, nel
2013), e dopo che nei negoziati
relativi alla sua adesione all'Ue
la stessa Croazia, a fronte delle
riserve sollevate dalla Commis-
sione, aveva deciso di rinuncia-
re alla menzione «prosek», per
poi tirarla nuovamente fuori dal
cassetto una volta perfezionata
—dal luglio 2013 - la sua adesio-
neall'Ue».

Per Dario Candellero, se-
nior partner, ed Eleonora Vi-
sentin di Weigmann Studio
Legale in questo ambitosi & fat-
tastrada «’elaborazione del con-
cetto di «evocazione» della deno-
minazione protetta: cosi, nel ca-
so «Glen Buchenbach», nome
usato per contraddistinguere
un whisky tedesco, la Corte ha
ritenuto il conflitto con la deno-
minazione «Scotch Whisky» in
ragione dell'impiego della paro-
la «Glen», che «suona» di origine
scozzese, preusandu chel'evoca-
zione giuridicamente rilev ante,
oltre che vigiva e fonetica, pud
anche essere di natura soltanto
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concettuale. Nel caso «Queso
Manchego» la Corte si & spinta
oltre, individuando un’evocazio-
ne della denominazione del for-
maggio tipico spagnolo nell'uso
di segni figurativi allusivi, come
il disegno del Don Chisciotte,
che rinvia alla regione della
Mancia. Nel caso «Champanil-
lo», il segno in questione, usato
perbar di tapas spagnoli, & stato
ritenuto potenzialmente evoca-
tivo della Dop «Champagne». E
auspicabile che la Corte Ue pro-
segua nel solco della «sentenza
parmesans, valutando prevalen-
te lelemento «evocativo» del
«Proseccor, e  preminente
sull(eventuale) tradizione del
«Progek»: ha gli strumenti per
farlo, eiconsumatori ne sarebbe-
ro protetti, evitando il rischio di
bere un vino dolee, avendone vo-
luto acquistare une seecco e «a
bollicine».

11 tema dell'ltalian sounding
& diventato cosi popolare tanto
che Wikipedia lo ha incluso nel-
le proprie definizioni. «Il caso
Prosek & solo il piu recente, an-
che se forse si tratta di una situa-
zione paradossale perché ne ¢
stata richiesta formalmente la
tutela quale menzione tradizio-
nale», dice Anna Maria Stein
di Eversheds Sutherland Ita-
lia. «Fra i molti casi che hanno
convolto i prodotti alimentari
italiani, i piti noti riguardano il
Parmigiano Reggiano ed il Gra-
na Padano, con prodotti di origi-
ne straniera recanti segni e di-
zioni evocative, fra cui appunto
«Parmesan» o «<Regianito». Pur-
troppo questi sono soloi casi piu
noti, in passato ve ne sono stati
molti altri anche per salumi,
olio extravergine d'oliva, pomo-
doro San Marzano. Molti anni
fa, quando ho iniziato ad occu-
parmi di proprieta intellettuale
mi fu detto che se un cliente la-
mentava la contraffazione di ti-
tolo di proprieta industriale, cio
significava che i suoi prodotti o
il suo marchio avevano ottenuto
SUECESSO 0 COMUNGUE ETANo ap-
prezzati dal pubblico, diversa-
mente nessuno li avrebbe ripre-
siillecitamente. Ora,sedaunla-
to l'interesse dei contraffattori
pud essere indice di successo di
un ¢erto prodotto, dall’altro lato
la protezione del titolare dei di-
ritti di proprieta intellettuale (e
non solo) deve essere assicurata
non solo sulla carta, tanto pit
se, come nel settore agroalimen-
tare la tutela richiesta riguarda
prodotti del territorio italiano.
Questa ¢ la sfida, che purtroppo
trae origine da un grave ed at-

tuale pericolo».

Trai precedentiillustri anche
il caso Parmesan e quello del vi-
no Friulano Tocai. «Situazioni
diversema che presentano tutte
lo stesso denominatore comune:
il tentativo di accedere ad una
fetta di mercato, mediante 'uso
o il riconoscimento di una deno-
minazione di origine protetta o
dispecialita tradizionale garan-
tita per prodotti che utilizzano
denominazioni ampiamente af-
fermate di prodottiitaliani usur-
pandoneillegittimamentela no-
torieta e in taluni casi arrivando
a impedirne 'uso», spega Bar-
bara Calza, partner di De Ber-
tiJacchia, <La pronta reazione
da parte dell'Ttalia contro il rico-
noscimentorichiestodalla Croa-
zia della menzione geografica
tradizionale europea per il
Prosek, rivela come in questo ca-
s0 si sia creato un fronte comune
non solo a livello politico e regio-
nale ma anche a livello dei pro-
duttori e agricoltori italiani, per
affrontare con fermezza la situa-
zione e assicurare la posizione
italiana attraverso la presenta-
zione di un‘opposizione ufficiale
a tale riconoscimento, Reazioni
pronte e ferme che si sonorivela-
te vincenti in altri casi passati,
come accaduto per il caso «Par-
mesan», quando la Germania
venne condannata dalla Corte
Europea per non aver sanziona-
to I'uso illegittimo da parte di
terzidella denominazione di ori-
gine protetta Parmigiano Reg-
giano. Diversamente da quanto
& accaduto, invece, nel famoso
caso del vino Tocai, che ha mar-
cato una sostanziale sconfitta
sia a livello europeo che a livello
nazionale con 'ulteriore pronun-
cia diincostituzionalita della cd.
legge «salva Tocai» della Regio-
ne Friuli Venezia, volta ad argi-
nare l'operativita del divieto im-
posto dalla sentenza della Corte
Europea, mediante I'utilizzo del-
la denominazione «Tocai friula-
no» per la commercializzazione
sul territorio italiano».

«I danni causati al settore
agroalimentare da prodotti re-
canti marchi di Italian Soun-
ding sono ingenti. Al Dairy Sum-
mit il Parmigiano Reggiano ha
di recente quantificato il danno
in circa 2 miliardi di euro solo in
area extra-Ue», dice Gianpao-
lo Todisco, unodei soci fondato-
i dello Studio Legale Clo-
vers. «Il fondamento giuridico
pud essere rinvenutonella deno-
minazione di origine protetta,
meglio nota con l'acronimo
"Dop", che consiste in un mar-

Lunedi 16 Maggio 2022 l l l

Rita Santaniello

chio di tutela giuridica della de-
nominazione che viene attribui-
to dall'Unione europea agli ali-
menti le cui peculiari caratteri-
stiche qualitative dipendono es-
senzialmente o esclusivamente
dal territorio in cui sono stati
prodotti. L'ambiente geografico
comprende sia fattori naturali
(clima, caratteristiche ambien-
tali), sia fattori umani, come tec-
niche agricole sviluppate nel
tempo che, combinati insieme,
consentono di ottenere un pro-
dotto inimitabile al di fuori di
una determinata zona produtti-
var.

L’agroalimentare e il settore
delle bevande alcoliche rappre-
sentano settori chiave nell’'eco-
nomia del Paese, avendo dimo-
strato, anche nel periodo Covid,
di avere un buon grado di resi-
lienza e di essere comparti vir-
tuosi e remunerativi, «Per man-
tenere questo trend & perd ne-
cessario che le aziende siano
consapevoli delle nuove sfide e
le affrontino con determinazio-
ne e preparazioner, sostiene
Maria Cristina Baldini, part-
ner dello Studio Torta, Il Co-
vid-19 ha cambiato le abitudini
di acquisto e sensibilizzato an-
cora di piu i consumatori sulla
salute e sicurezza della catena
alimentare: necessario, quindi,
che le aziende forniscano sem-
pre maggiori informagzioni,
chiare e complete, per rafforza-
re la fiducia del consumatore
nel brand e il legame con lo stes-
so. Detta chiarezza si attua con
etichette «parlanti» e con un
buen grado di digitalizzazione
che permette di adattarsi con
rapidita ai cambiamenti, uni-
formarsi e rispettare le norma-
tivein continua evoluzione, evi-
tare gli sprechi, soddisfare piu
velocemente le nuove richieste
dei consumatori. La proprieta
intellettuale esplica un ruolo
fondamentale per affrontare
correttamente tutte queste sfi-
de riguardando e riferendosi an-
che, ma non solo, ad aspetti re-
lativi ai temi della biodiversita,
del sapere tradizionale, dei
cambiamenti climatici, del tra-
sferimento di teenologie eco-
compatibili ai Paesiin via disvi-
luppo, dell'agrobiotecnologia e
della sicurezza alimentare. I
brevetti sono sicuramente lo
strumento piu adatto, al quale
siaggiungono tutti ghi altri stru-
menti e privative proprie dique-
sto specifico settore»,

Per Giorgio Rusconi, part-
ner di Mondini Bonora Gine-
vra Studio Legale « pregiudi-

zi per i prodotti nostrani non si
esauriscono nella mera fallace
stampigliatura di bandierine e
torri pendenti sulle confezioni
dei prodotti alimentari con ori-
gine straniera o, addmttu.ra,
ignota. Assistiamo da mesi
all'introduzione sul nostro terri-
torio di sistemi di etichettatura
asemaforo, o NutriScore, che fi-
niscono per associare agli ali-
menti preconfezionati giudizi
di valore, di cui non solo non so-
no chiari i parametri, ma che
confondono e veicolano messag-
gi inaccettabili sia sul piano nu-
trizionale che di corretta infor-
mazione delle caratteristiche
dell’alimento, finendo per pre-
giudicare vere e proprie eccel-
lenze del nostro sistema enoga-
stronomico. L’Antitrust ha av-
viato cinque istruttorie sull'uso
del sistema di bollinatura fron-
te pacco «a semaforo» da parte
di diversi operatori italiani e
stranieri. Alla base delle consi-
derazioni preliminari dell’Auto-
rita vi @il fatto che, in difetto di
una adeguata cultura sul tema
edi una palese e chiara spiega-
zione del meecanismo attraver-
80 cui vengono forniti punteggi
egiudizi, le valutazioni sulla sa-
lubrita di un determinato pro-
dotto apparentemente deduci-
bili da un bollino verde o da uno
rosso, finirebbero per attribui-
re ai prodotti — pit 0 meno in-
consciamente — proprieta salu-
tistiche spesso inesistenti o ad-
dirittura viceversa finendo ine-
vitabilmente per orientare le
scelte del consumatori».

Ci sono sicuramente stru-
menti efficaci per mantenere al-
ta la protezione e tutela di mar-
chi e prodotti made in Italy. «In
tuttal'Ue, grazie al Regolamen-
to 1169/2011 relativo alla forni-
tura di informazioni sugli ali-
menti ai consumatori & valido il
dmeto di apporre indicazioni
ingannevoli perindurre in erro-
reil consumatore», spiega Rita
Santaniello, partner di Rédl
& Partner. <Tra questi divieti,
ovviamente, ¢'& anche quello
che riguarda l'indicazione del
Paese di origine del prodotto.
In Italia, inoltre, la comunica-
zione ingannevole sulla prove-
nienza di un prodotto & punita
anche dal Codice del Consumo:
le sanzioni possono arrivare fi-
noa 5 milioni di euro. Con glial-
tri Paesi extra Ue, invece, una
buona soluzione & quella di sti-
pulare degli accordi bilaterali
di libero scambio con clausole
che vietino la commercializza-
zione di prodotti che evochino
Torigine italiana in prodotti
che non lo sono. Esistono poi del-
le misure preventive da applica-
re all'ingresso delle merci nel
temtuno dell'Ue: un’azienda,
associazione o consorzio che si
trovai nella condizione di dover
tutelare un proprio prodotto
pud adire 'autorita giudiziaria
per ottenere I'inibitoria alla pro-
secuzione degli atti»,
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